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一、编制的背景和作用

航道是综合交通运输体系的重要组成部分，是水运可持续发展

的战略资源，是水运网便捷畅通、高效安全的重要支撑。

近年来，国家越发重视航道养护管理工作，出台了一系列关于

航道养护管理的相关政策和技术规范，为航道养护提供了政策支持

和技术指导。《交通运输部关于加强“十四五”期全国航道养护与

管理工作的意见》中提出了“到 2025 年，航道管理制度体系进一

步完善，养护工作更加规范精准高效，安全和服务保障能力明显提

高，绿色航道智慧航道建设发展水平显著提升”的发展目标。

江苏江河湖海兼备，水运资源条件得天独厚，截至 2023 年底，

江苏省内河航道里程达 2.4 万公里，占全国的 1/5，航道网密度 24.77

公里/百平方公里，里程和密度均居全国之首。三级及以上干线航道

里程 2576 公里，其中二级及以上航道 886 公里，三级航道 1690 公

里。

为全面落实习近平总书记关于交通运输、水运发展的重要论述

和对江苏工作的重要指示精神，加快建设交通强省和交通运输现代

化示范区，更好地服务保障推进中国式现代化江苏新实践、推动高

质量发展继续走在前列，江苏省政府先后印发《省政府关于加快打

造更具特色的“水运江苏”的意见》、《加快打造更具特色的“水运江

苏”三年行动计划（2024—2026 年）》，提出了“充分发挥江苏海江河

湖联动的特色优势，进一步推动运输结构优化调整，紧紧围绕覆盖

更广、标准更高、联动更畅、效益更好的现代化水运体系建设，打

造更具特色的‘水运江苏’，实现由水运大省向水运强省高质量转变”

的总体目标，确定了“提升养护现代化水平”、“提升水运服务保障能
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力”等多项重点任务。

航道养护工作内容复杂、点多面广，涉及航道、护岸、船闸、

航标、船艇、水上服务区等众多航道基础设施，近几年已经陆续发

布多项管理办法、技术标准，从省厅港航中心组织的全省航道养护

技术核查结果来看，目前我省各层级航道养护管理单位的档案台账

存在养护管理用表不成体系、表格样式不统一、填报使用混乱等问

题，具体体现在以下几个方面：

（1）规范化、标准化程度不高。目前我省水运行业已有《水

运工程建设管理用表》（DB 32T 2975-2016）作为我省水运工程建设

质量管理的标准体系，大大提升了我省水运工程的建设管理水平。

而同为水运行业的航道养护领域则相对落后，尚未出台一套行之有

效的标准化养护管理用表。尽管我省某些航道养护管理单位自发制

定了一些航道养护管理表格，但是由于缺乏统一的顶层设计，各单

位制定出表格的样式、内容、填报要求也各不相同，从而影响了我

省航道养护管理的规范化、标准化进程。

（2）全面性、系统性不足。根据《江苏省航道养护管理办法》，

航道养护工作包含例行养护、专项养护、应急抢通等多项养护内容，

具有工作内容繁杂、基础设施类型多样、养护管理单位众多的特点，

各级养护管理单位及不同类型的航道基础设施均有相应的养护管

理表格填报需求，然而目前我省尚未形成一套全面、系统的标准化

内河航道养护管理用表体系，养护内容和要求不够明确，这不仅使

养护工作容易出现遗漏，而且还会造成基层养护人员的困扰，不利

于我省航道养护管理精细化水平的提升。

（3）与最新标准规范不协调。“十三五”时期以来，我国对航

道养护工作愈发重视，交通运输部出台了《通航建筑物运行管理办
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法》、《航道养护管理规定》等规章制度，相继发布了《通航建筑物

维护技术规范》（JTS320-2-2018）、《航道养护技术规范》（JTS/T

320-2021）、《内河助航标志》（GB5863-2022）、《航道养护技术核查

指南》（JTS /T 323-2023）等技术标准，而目前我省各级航道养护管

理单位所使用的养护管理表格未能随相关标准规范的出台进行更

新，在使用过程中出现了诸多问题，例如船闸例行保养、定期保养

的内容和周期与《通航建筑物维护技术规范》不匹配；航道信息标、

船闸界限标等未根据《内河助航标志》的要求纳入航标管养等，这

些问题极大地影响了航道养护管理水平，导致养护工作质量和效果

不够理想。

（4）阻碍我省内河航道养护管理平台的推广应用。为提升我

省的航道养护现代化水平，省厅港航中心组织研发了“江苏省航道

养护管理平台”和“江苏省船闸养护管理平台”两个养护管理平台，涵

盖了航道、船闸的各项养护工作内容。但由于缺少一套标准化内河

航道养护管理用表作为指导，两个平台养护工作表单的适用性和可

操作性不强，严重影响了各级航道养护管理单位的使用积极性，阻

碍了两个平台的推广应用，不利于我省航道养护现代化和信息化水

平的提升。

为加强航道养护管理工作，贯彻落实航道养护标准化，制定一

套适合我省内河航道实际情况的养护管理用表显得尤为重要。本标

准可以指导我省各级航道养护管理部门的养护工作，强化养护管理

意识，更新养护管理理念，落实养护管理责任，健全养护管理体系，

推进内河航道养护标准化、信息化、规范化建设，为实现我省“水

运江苏”建设部署要求、推动我省由水运大省向水运强省高质量转

变保驾护航。
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二、工作过程

（1）任务来源

2024 年 5 月，常州市港航事业发展中心提出申请，江苏省综合

交通运输学会组织有关领域专家对申报材料进行立项论证，并于

2024 年 8 月 8 日下发了江苏省综合交通运输学会关于《内河航道养

护管理用表》等 2 项团体标准立项的公告（苏交学办[2024] 68 号 ），

同意《内河航道养护管理用表》团体标准的立项。

（2）主要起草单位（人）

本文件起草单位：江苏省交通运输厅港航事业发展中心、常州

市港航事业发展中心、华设检测科技有限公司。

本文件主要起草人：杨文荣、毛宁、赵龙、蒋小旦、徐云辉、

虞冬冬、刘剑欢、李鹏飞、唐晓暄、秦荣歆、徐啸、滕荣、谢聪聪、

卢鹏、梁邦军、吴知京、张铖、张银、张润。

（3）编制组主要工作

2023年11月至2024年4月，组织学习交通运输部2023年发布的

《航道养护技术核查指南》，深度解读、全面分析技术核查评价体

系中综合管理、养护效果与程序、航道巡查、航道养护测绘、航道

养护疏浚（清障）、航标养护、航道整治建筑物养护、通航建筑物

养护、支持保障设施设备维护和航道信息发布等10项指标，依托常

州市港航事业发展中心及下辖的各基层单位，课题组编制了船闸启

闭机例行保养记录、船闸闸门例行保养记录、船闸电气例行保养记

录、船闸水位报表等表格，并将相应的成果在前黄船闸和丹金船闸

的养护工作中进行了应用。
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2024年5月，通过收集、分析、整理基础资料等，编制形成立

项申请书以及《内河航道养护管理用表》工作大纲，完成了立项以

及工作大纲评审，评审后对大纲进行修改完善。

2024年6月，对苏北航务管理处及13个设区的市港航（航道）

事业发展机构、下辖的各基层航道管养单位开展调研，掌握各单位

养护管理职责、养护程序、业务流程等信息，梳理各级航道管理机

构养护内业资料的现状，分析对比航道养护技术核查评价指标体系

和当前航道养护工作之间的差距，找出不足和短板。

2024年7月至2024年9月，通过整理调研成果，结合相关规范要

求和各级航道养护管理部门的工作业务内容梳理不同类型的航道

养护管理用表，编制完成《内河航道养护管理用表》初稿。

2024年10月，江苏省综合交通运输学会组织《内河航道养护管

理用表》团体标准中间成果审查会，并根据会议意见修改形成征求

意见稿。

三、与现有相关国家标准、行业标准、地方标准的协调、配套关系

本标准无违反相关法律法规及强制性标准的条款。

目前已发布的国家标准、行业标准均无全面、系统的内河航道

养护管理用表。本标准可作为《通航建筑物维护技术规范》

（JTS320-2-2018）、《航道养护技术规范》（JTS/T 320-2021）、《水运

工程建设管理用表》（DB32/T 2975—2016）等相关技术标准的补充。

四、标准编制原则，标准主要技术内容

（1）编制原则

编制《内河航道养护管理用表》应遵循以下原则：
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1）市场需求：《内河航道养护管理用表》的编制应充分考虑市

场需求，关注社会经济发展、航道养护管理等方面的需求，确保养

护管理用表内容与实际需求相符。

2）技术发展：《内河航道养护管理用表》应紧跟技术发展趋势，

采用最新的管理和技术标准，引入先进的设计理念和方法，提高航

道养护管理水平。

3）标准体系完善：《内河航道养护管理用表》应基于完善的标

准体系，综合国内外相关标准和规范，确保标准具备规范性和指导

性，为航道养护管理提供明确的标准和要求。

4）先进性：《内河航道养护管理用表》的编制应具有先进性，

积极引入国内外先进的航道养护管理理念、技术和经验，推动内河

航道养护工作水平的提高。

5）系统性：《内河航道养护管理用表》应具备系统性，通过梳

理江苏省各级航道养护管理单位的工作职责、工作内容和工作流

程，分析对比航道养护工作的差异，确保全省航道养护管理工作要

求的全面和统一。

6）规范性/指导性：《内河航道养护管理用表》应具备规范性和

指导性，为基层养护人员提供明确的指引和操作使用方法，确保养

护管理工作的规范性。

7）易操作性：《内河航道养护管理用表》应具备易操作性，表

格内容应简明扼要，结构合理，操作使用方法易于理解和实施，方

便基层养护人员在实际工作中使用和应用。

总之，《内河航道养护管理用表》的编制应兼顾市场需求、技

术发展、标准体系完善等要素，注重先进性、系统性、规范性/指导

性、易操作性，以推动江苏省内河航道养护管理工作水平的提升。
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（2）主要技术内容

前言

规定本标准的起草单位情况、编制人员情况、涉及专利情况等。

1）范围

本文件规定了内河航道养护管理用表的术语和定义、表格分类

及表格填写要求等内容。

本文件适用于江苏省行政区域内除长江航道以外的干线航道、

交通船闸的各类养护管理工作。非干线航道、水利船闸的养护管理

可参照使用。

注：干线航道是指江苏省干线航道网规划明确的内河航道（不

含专直线航道）。

2）规范性引用文件

提出对于本标准的应用必不可少的文件，主要包括《内河助航

标志》（GB 5863）、《航道养护技术规范》（JTS/T 320）、《通航建筑

物维护技术规范》（JTS 320-2）、《航道养护技术核查指南》（JTS/T

323）、《水运工程建设管理用表》（DB 32/T 2975）、《内河航道维护

技术及质量评定规范》（DB32/T 3822）等。

3)术语和定义

提出例行养护、专项养护、应急抢通等术语定义。

4)表格分类

将《内河航道养护管理用表》的表格按照工作业务内容的不同，

分为例行养护、专项养护、应急抢通 3 类。

5）表格填写要求

对本标准的使用者填写表格时，提出表格填写的相关要求。

附 录 A（规范性）基础信息
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针对航闸设施设备的基本信息而编制的汇总类表格，主要包括

航道信息表、船闸信息表、船艇信息表、服务区信息表等表格。

附 录 B（规范性）航道巡查观测

针对航道巡查观测而编制的相关表格，主要包括航道年通航保

证率统计表、航道养护巡查记录表以及航道水位观测记录表。

附 录 C（规范性）航标养护

针对行航标养护而编制的相关表格，主要包括航标资料卡（不

含航道标牌）、航标养护正常率统计表、航标工作状态遥测情况统

计表、航标检查维护情况记录表以及航道标牌检查维护情况记录表

附 录 D（规范性）航道整治建筑物养护

针对航道整治建筑物养护而编制的相关表格，主要包括护岸术

状况年报表、护岸资料卡以及护岸检查观测记录表。

附 录 E（规范性）通航建筑物养护

针对通航建筑物养护而编制的相关表格，主要包括船闸资料

卡、船闸年通航时间保证率统计表、设备故障碍航率统计表、船闸

水位观测记录表（不含潮汐性船闸）、潮汐性船闸水位观测记录表

以及船闸主要设备设施的例行养护、定期保养类表格。

附 录 F（规范性）支持保障设施设备维护

针对支持保障设施设备维护而编制的相关表格，主要包括船艇

资料卡、船闸信息化设备检查维护记录表、其他设备登记表、其他

设备日常维保记录表等表格。

五、标准主要内容的先进性

《内河航道养护管理用表》的重要性和先进性主要体现在以下

几个方面：
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1）编制《内河航道养护管理用表》，能够助力更具特色“水运

江苏”建设

为全面落实习近平总书记关于交通运输、水运发展的重要论述

和对江苏工作的重要指示精神，省政府印发了《省政府关于加快打

造更具特色“水运江苏”的意见》《加快打造更具特色“水运江苏”三年

行动计划（2023—2025 年）》，提出了“充分发挥江苏海江河湖联动

的特色优势，进一步推动运输结构优化调整，紧紧围绕覆盖更广、

标准更高、联动更畅、效益更好的现代化水运体系建设，打造更具

特色的‘水运江苏’，实现由水运大省向水运强省高质量转变”的总体

目标，确定了“提升养护现代化水平”等多项重点任务。面对新形势、

新任务和新要求，迫切需要提升航道养护管理质量，全面推进航道

现代化养护体系建设，而通过建立针对我省航道养护管理特色的一

套基本用表，可切实提高航道养护管理水平，更好地助力更具特色

“水运江苏”的建设。

2）编制《内河航道养护管理用表》，能够极大完善江苏省航道

养护标准化体系

随着航道网优化升级和数字化航道发展，航道养护管理规模不

断扩大，养护管理务日趋繁重，质量和安全管理要求也日趋严格。

然而，目前省内尚未对航道养护管理表格进行系统性、集成性的研

究。为了实现水运强省这一目标，航道养护管理工作必须适应水运

现代化的发展需要，而通过开展内河航道养护管理用表研究，可以

填补我省航道养护管理领域的空白，可极大地促进航道养护标准化

进程，完善我省航道养护标准化体系，为推动我省从水运大省向水

运强省高质量转变提供有力支撑。

3）编制《内河航道养护管理用表》，能够规范各级航道养护管
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理单位养护工作

随着近几年航道养护标准不断提高，养护内容不断增加，现有

用于航道养护的工作表格存在与实际养护工作内容不匹配、不适用

的情况，这不仅降低了工作效率、增加了基层养护人员的工作量，

而且还造成了养护质量和效果的下降。通过开展内河航道养护管理

用表研究，加强航道养护档案台账的收集、整理、归档和管理，增

强基层养护人员对养护资料档案重要性的认识，规范我省各级航道

养护管理单位的养护行为，形成航道养护管理工作内容、工作要求、

工作成果的范本，从而提高我省航道养护管理的整体水平。

六、标准主要内容的可行性

《内河航道养护管理用表》由常州市港航事业发展中心提出；

江苏省交通运输厅港航事业发展中心、常州市港航事业发展中心和

华设检测科技有限公司负责具体章节条文编制。在有相对分工的基

础上，各单位将在研究开展过程中紧密合作，对主要研究内容进行

深入交流，充分发挥各自优势，确保本课题的圆满完成。

常州市港航事业发展中心和华设检测科技有限公司开展了相

关的研究工作，为编制《内河航道养护管理用表》奠定坚实的工作

基础，具体如下：

常州市港航事业发展中心辖区内现有航道 1079.76 公里、交通

船闸 2 座、船艇 15 艘以及航行标志 39 处。下辖各单位对各自管辖

范围内航道、船闸养护管理负责，积累了大量的管理经验。通过调

研整理，可进一步应用到航闸养护管理工作，进而为本项目提供源

源不断的实践经验，保证本标准的顺利编制和研究成果的快速转

化。
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华设检测科技有限公司组织专业的团队，对苏北航务管理处及

13 个设区的市港航（航道）事业发展机构、下辖的各基层航道管养

单位开展调研，综合归纳各个单位的管养经验。结合相关规范，梳

理现有养护管理用表，为本标准研究成果的形成提供扎实的理论基

础。

在此基础上，华设检测科技有限公司组建了一支具备航道养护

技术核查经验、航道养护管理经验、技术咨询服务经验等多位一体

能力的综合型团队。团队成员参与过《水运工程建设管理用表》（DB

32T 2975-2016）、《内河航道生态护岸工程质量检验标准》（DB 32T

2976-2016 ）、《 港 工 结 构 维 护 、 检 测 与 评 定 技 术 规 范 》

（DB32/T3768-2020）等多个江苏省地方标准以及《交通工程 3D 打

印护岸工程和声屏障工程质量检验标准》和《内河船闸结构监测技

术规范》团体标准的编制工作，为标准编制的顺利进行保驾护航。

七、编制过程发生的重大分歧意见及处理意见

《内河航道养护管理用表》在起草过程中暂未出现重大意见分

歧。

八、标准推广应用前景和预期社会经济效益

《内河航道养护管理用表》以解决航道管理和养护工作中的实

际问题为切入点，突出问题导向和目标导向，形成一套适用于全省

干线航道、交通船闸各类养护管理工作的指导性文件，能够填补我

省航道养护管理领域的空白，极大地促进航道养护标准化进程，完

善我省航道养护标准化体系，加强航道养护档案台账的收集、整理、

归档和管理，增强基层养护人员对养护资料档案重要性的认识，规
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范我省各级航道养护管理单位的养护行为，形成航道养护管理工作

内容、工作要求、工作成果的范本，从而提高我省航道养护管理的

整体水平。

通过在全省推广应用《内河航道养护管理用表》，指导我省各

级航道管理部门的养护工作，强化养护管理意识，更新养护管理理

念，落实养护管理责任，健全养护管理体系，推进内河航道养护标

准化建设，为实现我省“水运江苏”建设部署要求保驾护航。根据

《2023 年江苏省国民经济和社会发展统计公报》数据显示，2023

年我省完成水路客运量 2830.9 万人次，比上年增长 78.9%；完成旅

客周转量 1.1 亿人公里，比上年增长 101.3%。2023 年我省完成水路

货运量 117563 万吨，比上年增长 7.7%；货运周转量 9403.9 亿吨公

里，比上年增长 14.1%。《内河航道养护管理用表》的出台将进一步

规范航道养护管理工作，提高航道养护质量和服务水平，贯彻落实

航道养护标准化，检验航道养护工作效能，有效推进航道养护高质

量发展，为江苏的经济发展以及扩大与周边省市的经济交流奠定基

础。

九、标准宣贯和推广应用措施

（1）加强标准在江苏省各级航道养护管理单位的实施应用，

推进标准实施

建议各设区（市）港航（航道）事业发展中心、苏北航务管理

处和各基层航道管养单位，在进行内河航道养护工作过程中，积极

采用本标准。本标准为第一次制定，符合从事航道养护的单位发展

和需要，建议颁布后一个月内实施。
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（2）加大标准宣贯力度，扩大宣贯范围

标准的宣贯工作不仅包括标准文本本身，还应包括标准的编制

说明，使得标准使用者不仅了解标准文本中规定的内容，还了解本

标准编制说明中对于标准制定背景、制定依据等内容，以利于标准

的贯彻执行。

（3）做好信息反馈和适用性评价，提高标准实施效果

在本标准宣贯后，要时刻跟踪本标准关于内河航道养护管理用

表的实施情况，记录标准在实际应用中的具体效果，对于实用性不

强、适用性差的条款要及时反馈到相关行业管理部门，以便采取相

应的措施。

十、其他应予说明的事项

本标准围绕江苏省航道养护工作实际情况，针对例行养护、专

项养护、应急抢通等各类养护工作内容，制定相关养护管理用表，

不涉及新材料、新技术、新工艺、新设备等专利内容。
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